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Davaci ve Yiriitmenin Durdurulmasini Isteven : Serbest Telekomiinikasyon
Isletmecileri Dermegi (TELKODER)
Vekili : Av, Gokhan Candogan
Bestekar Sok. No:61/B-3 Kavaklidere/ANKARA

Daval : Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu
Yesilirmak Sok. No:16  Demiriepe/ANKARA
Vekilleri : Av. Burhaneddin Karagoz, Av. Husnlye Akdogan Gérmez

Ayni adreste

istemin Ozeti : Sabit Telefon Hizmeti isletmecileriyle ilgili olarak numara
planlamasi yapiimasina iligkin Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulu'nun 24.06.2009 tarih ve
2009/DK-08/328 sayih kararinin (2.), (3.), (4.) ve (5.) bentlerinin iptali ve ylrlitmenin

durdurulmasi isteniimektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERC['nin Disiincesi : Dava Konusu islemin, 5809

sayilh Kanun'un Kurum'un gdrev ve vyetkilerini dizenleyen 6. maddesine ve "Ulusal
numaralandirma plam” bashklh 31. maddesine uygun olarak tesis edildigi anlasildidindan,
yurdtmenin durdurulmas) isteminin reddi gerekligi disunUimektedir.

Danistay Savcisi Elmas MUCUKGIL'In Distincesi : Ylrutmenin durdurulmasina

karar verilebilmesi igin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinde
ongorilen  kosullanm  gergeklesmedigi  anlasildigindan, islemin reddi gerekecegi
disunidlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Damstay Oniglncid Dairesi'nce, Dairemizin 19.10.2009 tarih ve
E:2009/5170 sayil ara kararinin gereginin yerine getiriimesinden sonra incelenmesine karar
verilen yirdtmenin durdurulmasi istemi, ara karanna cevabin geldigi goriilmekle yeniden
incelenerek geredi gérisuldi;

Dava; Sabit Telefon Hizmeti (STH) isletmecileriyle ilgili olarak numara planlamasi
yapllmasina iliskin Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulu'nun 24.06.2009 tarih ve
2009/DK-08/328 sayili kararninin (2.}, (3.), (4.) ve (5.) bentlerinin iptali ve ylritmenin
durdurulmasi istemiyle aciimigtir,

Dava konusu STH isletmecileriyle iigili olarak numara planlamasi yapiimasina iligkin
Bilgi Teknolgjileri ve lletisim Kurulu'nun 24.06.2009 tarih ve 2009/DK-08/328 sayill karannin
(2.) bendinde; 81 ilde ilave 82 alan kodunun kullanima agilmasi ve bunlarin Kurum internet
sayfasinda yayimlanmasi, yeni alan kodu agimasi hususunun sistemlerinde gerekl|

diizenlemeleri yapmalarini teminen ilgili isletmecilere bildirilmesi ve agilan yeni alan kodlarinin
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Uluslararasi Telekomtnikasyon Bidigi'ne de (ITU) bildiriimesi igin icraya yelki verilmesi, (3.)
bendinde; STH igletmecileri ile ilgili diger isleimecilere mevzuat uyarinca talepleri halinde,
acllan yeni cografi alan kodlar altinda prefikslerden tahsis yapilmasi, (4.) bendinde; Kurum'un
dizenleme haklan sakl kalmak kaydiyla tesis edilen Bilgi Teknolojileri ve lletigim Kurulu'nun
07.05.2009 tarih ve 2009/YK-08/231 sayih karannin 1. maddesinin "Tagiyici segim kodu ile
ayni alan koduna dogru vapilan il igi aramalarin, meveut Tirk Telekominikasyon A.S.
sinyallesme sebekesinde ulusal ¢agrilar icin kullanilan sinyallesme standartlarina uygun olarak
10XY(Z) + 7 haneli abone numaras! bigiminde, farkli alan koduna dogru yapilacak il ici
aramalarda 10XY{(Z) + 0 + Alan Kodu + 7 haneli abone numaras! bigiminde yapiimas!”
seklinde, 2. maddesinin "Tasiyici 6n secimi ile yapilacak il igi aramalann, mevcut Tirk
Telekomiinikasyon A.§. sinyallesme gebekesinde ulusal gagrilar igin kullanilan sinyallesme
standartlarina uygun olarak, ayn alan koduna dogru yapilan il igi aramalarda 7 haneli abone
numarasi, farkl alan koduna dogru yvapilacak il igi aramalarda 0 + Alan Kodu + 7 haneli abone
numarasi bigiminde yapiimasi" seklinde degisliriimesi, (5.) bendinde ise; Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurulu'nun 07.05.2009 tarin ve 2009/DK-07/228 sayili karanmin 1. maddesinin (a)
bendinin, "Sabit Telefon Hizmeti (STH) sunmak Uzere vyetkilendirilen isletmecilerin
baslatacaklari “Taswyict On Segimi Yontemi® (A Tipi) gercevesinde gergeklestirilecek sehir ici
cagnlar, "Tasiyicl Segim Yontemi" (B Tipi) ¢ergevesinde gergeklestirilecek sehir igi gagrilar ve
"lki Kademeli Arama Yéntemi” (C Tipi) gergevesinde gergeklestirilecek sehir igi cagrilarin,
meveul Tlrk Telekom sinyallesme sgebekesinde ulusal gagnlar igin kullanilan sinyallesme
standartlarina uygun olarak ilgili isletmecilerin sebekelerine yonlendiriimesinin® seklinde
degistiriimesine karar verilmistir.

Kararin (2.) ve (3.) bendlerinin STH isletmecilerine 81 il igin yeni olusturulan 82 alan
kodunun verilerek igletime agilmasina, karann (4.) ve (5.) bendlerinin ise, Uzak Mesafe
Telefon Hizmeti (UMTH) isletmecilerinin sehir igi telefon goérismelerini ne sekilde yerine
getireceklerine iliskin bulunmas) nedeniyle bu iki hususun ayn ayr degerlendiriimesi
gerekmektedir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun Bilgi Teknolojileri ve lletisim
Kurumu'nun gdrev ve yetkilerinin diizenlendigi 6. maddesinin (f) bendinde, "Bu Kanun'un 5.
maddesinin (a) bendini de géz Sninde bulundurarak, elektronik haberlesme hizmetlerinin
sunulmasi ve elektronik haberlesme sebeke ve altyapilarinin tesis ve Isletilmesi igin gerekli
olan frekans, uydu pozisyonu ve numaralandirma planlamasini ve tahsisini yapmak"; (g)
bendinde, "Elekironik haberlesme ile ilgili olarak Bakanhgin strateji ve politikalanni dikkate
alarak, yetkilendirme, tarifeler, erisim, gegis hakki, numaralandirma, spektrum yénetimi, telsiz
cihaz ve sistemlerine kurma ve kullanma izni veriimesi, spektrumun izlenmesi ve denetimi,
piyasa gbzetimi ve denetimi de dahil gerekli dizenlemeler ile denetlemeleri yapmak" Kurum'un
garevleri arasinda sayilmisthir.
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5809 sayili Kanun'un "Ulusal numaralandirma plani" baghkl 31. maddesinde de,

"(1) Kurum, Bakanlik politikasi dogrultusunda ulusal numaralandirma planint hazirlar
ve plana uygun olarak numara tahsis islemlerini yapar. Numara kaynaklarinin tahsisi, etkin ve
verimli  kullamiminin saglanmasi, geri alimi ve benzeri konular Kurumca g¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Kurum, elekironik haberlesme hizmeti velveya sebekesl veya altyapisi
igin yeterli numara kaynaginin bulunmasini saglayacak sekilde gerekli planlamalan yapar ve
numara kaynaklarimin adil, seffaf ve aynmci olmayan ilkeler gergevesinde yonetimini saglar.

(2) Kurum, numara kaynadinin etkin ve verimii kullaniimasina yénelik olarak yapacad
dizenlemeler veya ilgili uluslararas: kuruluslann diizenlemeleri dogrullusunda yapilabilecek
yeni planlamalar gergevesinde, igletmecilerin de gorlsunt alarak ulusal numaralandirma
planinda degisiklik yapabilir. Degisikliklerin uygulanmasi amaciyla isletmecilere uluslararasi
normlara uygun olacak sekilde siire verilir, Isletmeciler bu degisikiikleri uygular ve gerekli
onlemleri alir.

(3) Kurum, numara tahsis ve kullanimini kogullara baglayabilir, kamu dlzeni ve milli
glvenligin gereldirdigi durumlar, numara kapasitesi ihtiyaci, (ye olunan uluslararas
kurdluslanin dizenlemeleri veya taraf olunan uluslararasi anlagmalar dogrultusunda veya
Kurum dizenlemelerine uygun olarak kullamiimadigr durumlarda tahsisli numaralarda
degisiklik yapilabilir ve fahsisli numaralar geri alinabilir. Bu konuda yapilacak dizenlemeler
sonucunda Kurum herhangi bir yikumlilik altina girmez..." hilkimleri yer almigtir.

Ote yandan, 5809 Kanun'un 4. maddesinin {d) bendinde, "Aksini gerektiren objektif
nedenler bulunmadikca veya toplumdaki ihtivag sahibi kesimlere &zel, kapsanmi agik ve
sinirlart belirlenmis kolayliklar saglanmasi halleri disinda, esit sartlardaki aboneler, kullanicilar
ve isletmeciler arasinda ayrnm gozetiimemesi ve hizmetlerin benzer konumdaki kigiler
tarafindan esit sartlarla ulasilabilir olmasi"; (e) bendinde de, "Bu Kanun'da aksi belittiimedikge
ya da objektif nedenler aksini gerektirmedikce, niteliksel ve niceliksel devamlilik, dizenlilik,
glvenilirlilk, verimlilik, agikhk, seffaflik ve kaynaklarm verimli kullaniimasinin gdzetiimesi"
hususlarin@ gézonune alinmasi gereken ilkeler arasinda yer verilmistir.

Bu yasal diizenleme karsisinda; Bilgi Teknolojileri ve [letisim Kurumu'na, ulusal
numaralandirma planinin hazidanmasi) ve plana uygun olarak numara tahsis islemlerinin
yapilmasi, numara kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniminin saglanmasi konusunda verilen
gorev ve yetkinin, aksini gerektiren objektif nedenler bulunmadike¢a esit sartlardakl isletmeciler
arasinda aynm gdzetilmemesi ilkesine uygun bir bigimde kullaniimasi gerektigi kuskusuzdur.

Davaci tarafindan, meveul alan kodlanyla STH isletmecilerinin de faaliyel
gosterebilecedi, yeni alan kedlarimin verilmesini gerektirir bir neden bulunmadiginin ileri
slrilmesi ve davanin konusunun bu hususun arastinimasini gerekli kilmasi nedeniyle,
Dairemizin 19.10.2008 tarih ve E:2009/5170 sayill ara karariyla, STH isletmecilerine mevcul
alan kodlan diginda 81 ilde ilave yeni 82 alan kodunun verilmesinde teknik ya da hukuki
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zorunluluk bulunup bulunmadigi sorulmus, ara kararina verilen cevapta; lilke kodu disinda
kalan numara boliminitn, ulusal anlamh numara olarak adlandinldig, ulusal anlamli
numaranin yonetiminin, ilgili Glkenin kendi mevzuatina ve ihtiyaglarina yénelik olarak kendileri
tarafindan gerceklestirildigi, Ulke kodu olarak kullanilan (90) kodunun ITU tarafindan tahsis
edildigi, bunun disinda kalan ulusal anlamli numaralann olusturulmasi ve lahsisinin ulusal
mevzuat ve ihtiyaglar dogrultusunda Kurum tarafindan planlandigi, dava kenusu iglemin, 5809
sayill Kanun'un Kurum'un gorev ve yetkilerini diizenleyen 6. maddesinin (g) bendine ve "Ulusal
numaralandirma plam" bashkli 31. maddesine uygun olarak tesis edildigi, buna gére Kurul
tarafindan STH supacak igletmecilere her il igin agllacak ilave yeni alan kodlar allindaki
prefikslerden tahsis yapilmasi yoniinde karar alindidi, ulusal numaralandirma plam tanimindan
hareketle numaranin sebekeye iliskin iliskin bilgi igerebilecedi, daha ©6nceki numara
tahsislerinin de bu kritere uygun yapildig, GSM isletmecilerinin her birine ayn verilen alan
kodunun bu duruma &mek olarak gdsterilebilecedi, STH sunacak igletmecilere farkl alan
kodundan tahsis yapilmasi ile igletmecilerin, kendilerine ail numara grubu igerisinde numara
tahsisi yapabilecedi, blylk illerde yasanabilecek numara kaynad sikintisimin gekilmeyecedi
belifilmig, STH igletmecilerine meveut alan kodlan diginda 81 lide ilave yeni 82 alan kodu
veriimesinde teknik ya da hukuki zorunluluk bulundugu crtaya kenmamistir.

Gorlildiigly  Uzere, Kurum tarafindan, STH sunacak isletmecilere ilgili ulusal
numaralandirma plani, teknik ya da hukuki zorunluluk ortaya konulmaksizin her il igin agilacak
ilave yeni alan kodlan altindaki 7 haneli numaralann tahsis edilmesi  yonilinde
gergeklestiriimistir.

Bu durumda; 5809 sayill Kanun'un yukanda amlan hikimleri uyarinca, aksini
gerektiren objektif nedenler hulunmadikga esit sartlardaki isletmecilere ayrim gozetilmeksizin
esit davraniimasinin zorunlu clmasi, ulusal numaralandirma plam ve plana uygun olarak
numara tahsis islemlerinin de bu kapsamda bulunmasi ve sehirici ve sehirleraras
gorugmelerin Turk Telekom yaninda alternatif isletmecilere de agllarak, bu isletmecilerin
rekabet ortami igerisinde faaliyet gbsterebilmesi igin, gérismelerin tlketiciler tarafindan bilinen
ve halen kullamlan cografi alan kodlan Ozerinden gergeklesmesinin gerekmesi karsisinda,
mevcut alan kodlan disinda 81 ilde ilave yeni 82 alan kodunun veriimesinde feknik ya da
hukuki zorunluluk bulundugu ortaya konamayan STH sunacak isletmecilere, Turk Telekom
tarafindan kullarulan alan kodlarimin altindaki bos bulunan 7 haneli numaralarin tahsisinin
yapilmasi gerektigi, aksi yondeki uygulamanin esit sartlardaki isletmecilere aynm yapilmasi ve
kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkelerine aykirlik doguracagi sonucuna ulagildigindan, Bilgi
Teknolojileri ve lletigim Kurulu'nun 24.06.2008 tarih ve 2009/DK-08/328 sayili kararinin, STH
sunacak isletmecilere, her il igin agilacak ilave yeni alan kodlar altindaki 7 haneli numaralann
lahsis edilmesi yoninde planlama vyapan (2.) ve (3.) bendlerinde hukuka uyarlik
gorilmemistir,

Dava konusu Kurul kararinin (4.) ve (5.) bentlerinin iptali istemine gelince;
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Telekomiinikasyon hizmeti ve altyapilanina iliskin yetkilendirmeye yonelik usdl ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla Telekominikasyon Kurumu tarafindan hazidanip, 26.08.2004
larihli, 25565 sayill Resmi Gazele'de yayimlanarak yirirlige konulan Telekominikasyaon
Hizmet ve Altyapilanna lliskin Yetkilendirme Yonetmeligi'nin 10. maddesinde, sermaye
sirketlerinin, yetkilendirmeye tabi olan her bir telekomiinikasyon hizmeti velveya allyapisina
yonelik olarak ayri ayn bagvuru yapacadl ve yetkilendirilecegi ongdrilerek, Yonetmeligin
"EK-AHIZMETE OZEL EKLER" kisminda yelkilendirme tlrleri; EK-A1 GSM Mobll Telefon
Hizmeti, EK-A2 Uydu Telekemiinikasyon Hizmeti, EK-A3 Uydu Platform Hizmeti, EK-A4
GMPCS Mobil Telefon Hizmeti, EK-A5 Telefon Mesaj Hizmeti, EK-A6 internel Servis
Saglayicihgi Hizmeti, EK-A7 Karasal Hatlar Uzerinden Veri lletim Hizmeti, EK-A8 Ortak
Kullamml Telsiz Hizmeti, EK-AS Uzak Mesafe Telefon Hizmeti olarak tek tek sayilmistir.

Yonetmeligin EK-A9 UMTH kisminin "Hizmetin Tanimi ve Kapsami”" baslkli 1.
maddesinde, UMTH'nin, isletmecilere ait her tirdl telekominikasyon sebekesi ve allyapis
lzerinden her tirll teknolojiyi kullanarak kullanicilara llleraras) vel/veya milletlerarasi telefon
hizmeti sunulmasini kapsadi§l; 2. maddesinde, UMTH'ni yurltmek Iisteyen sermaye
sirketlerinin, Kurum tarafindan verilecek 2. tip telekomiinikasyon ruhsati kapsaminda (A) Tipi,
(B) Tipi ve (C) Tipi UMTH isleimecisi olarak 0Gglincl kalegoride yetkilendirilecegi; 3.
maddesinde, (A) Tipi UMTH igletmecisinin tagiyici 6n segim ile, (B) Tipi UMTH igletmecisinin
gagn bazinda tasiyict secimi ile hizmet vermeye yelkili bulundugu, (C) Tipi UMTH
isleimecisinin de, Kurum tarafindan tahsis edilecek on haneli numara ile ulagilabilen UMTH
isletmecisini ifade ettigi kurala baglanmigtir.

Kurum tarafindan 28.05.2009 tarih ve 27241 sayil Resmi Gazele'de yayimlanan
Elektronik Haberlesme Sektorine lligkin Yetkilendirme Y&netmeliginin 29. maddesiyle
26.08.2004 tarih ve 25565 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Telekominikasycn Hizmet ve
Altyapilanna lliskin Yetkilendirme Yonetmeligi ylrurilkten kaldinlmig, Yonetmeligin Gegici 1.
maddesinin (4) numaral fikrasinda, UMTH iliskin olarak Kurum'dan 2. Tip telekominikasyon
ruhsati almis olan isletmecilerin, numara tahsis durumuna gore STH'ye yonelik Kurum'a
bildirimde bulunmusg ya da Kurum'dan kullamm hakki almis sayilacag hitkme baglanarak
UMTH isletmecilerinin de istemleri halinde sehir igi telefon gérismes! yaptirabilecegdi
Ongorilmustir,

Nitekim dava konusu kararin bu kisminda, halen milletlerarasi ve sehirlerarasi telefon
isletmeciliginde Turk Telekom'a rakip olarak c¢alisan UMTH isletmeciierinin, sehir ici telefon
gorismelerini teknik olarak ne sekilde yerine getirecekleri hususu diizenleme allina alinmigtir.

Davaci tarafindan, UMTH'den yararlanacak tiketicinin, Tlrk Telekom abonesinin
¢evirdigi sayida numara gevirerek sisteme dahil olmasi gerekligi ileri surtiimektedir,

Diizenleme geregi alternatif bir isletmeci olan UMTH'dan yararlanilabilmesi igin,
oncelikle Tirk Telekom abonesl olunmast gerekmektedir. Bagka bir deyigle, UMTH

aboneliginden soz edilememekie, Turk Telekom abonesine tahsis edilen numaralar Uzerinden
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gorusmeler saglanmakta, faturalama hizmeti de Tirk Telekom tarafindan yerine
getiriimektedir. Dolayisiyla, Tlrk Telekom abonesinin farkli nedenlerle (6medin daha ucuz bir
fiyata hizmet alinmasi gibi) sehirlerarasi, milletlerarasi ve son olarak da sehir igi telefon
gorusmelerini yapabilmesi, sistemde Ongorilen hususlan yerine getirmesine bagh
bulunmaktadir.

Bu durumda; ancak mevcut istemin devami halinde (A) Tipi, (B) Tipi ve (C) Tipi UMTH
islatmecilerinin sehirigl telefon gorligmelerini sunabilecedi anlasildigindan, dava konusu Kurul
karannin teknik olarak buna olanak tamyan (4.) ve (5.) bendlerinde hukuka aykinhk
gorulmemistir.

Agiklanan nedenlerle; 2577 sayil Kanun'un 27, maddesindeki kosullann birlikte
olustugu anlagildigindan, Bilgi Teknolojileri ve lletigim Kurulu'nun 24.06.2009 tarih ve
2009/DK-08/328 sayill karannin (2.) ve (3.) bentlerinin yUrGtilmesinin durdurulmasina, anilan
Kanun hikminde oOngorilen kosullar gergeklesmediginden, Kurul karannin (4.) ve (5.)
bentlerinin yiriittimesinin durdurulmasi isteminin ise reddine, 06.01.2010 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan - Uye Oye Uye Uye
Faruk Al Zimrit H. Nese Girsel
OZTURK OZTURK ODEN SARI MEKIK



