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Davaci ve Yiritmenin Durdurulmasini [steyen : Serbest Telekomiinikasyon
isletmecileri Dernegdi (TELKODER)

Vekili : Av. Gokhan Candogan
Bestekar Sokak, No:61/B-3 Kavaklidere/ANKARA

Daval : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Yesilirmak Sok. No:16 Demirtepe/ANKARA ‘
Vekilleri : Av. Aynur Yaman Isik, Av. Glliz Altay 4
Av. Husntiye Akdogan Gormez - Ayni adreste %
e
istemin Ozeti . Tark Telekominikasyon A.$.'nin "Fikshatt" tarifesine iligkin Bilgi

Teknolojileri ve lletisim Kurulu'nun 21.05.2009 tarih ve 2009/DK-07/243 sayili kararinin 3. ve 4.
bentlerinin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istenilmektedir.
Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Diisiincesi_: 5809 sayili Kanun hiikiimleri

uyarnnca elektronik haberlesme sektorinde serbest rekabet ortaminin saglanabilmesi igin,
higbir kosul ve sinilama getiriimeksizin sehirigi goriismelerin bu alanda yetkilendirilen
isletmeciler tarafindan yerine getirilmesi ve bu isletmecilerin Tlrk Telekomiinikasyon A.S. ile
rekabet edebilmesinin saglanmasi gerektiginden, aksi yondeki dava konusu diizenlemelerin
hukuka aykin bulundugu sonucuna ulasiimaktadir. Dolayisiyla mevcut tarifenin devamu,
elektronik haberlesme sektériniin serbest rekabet ortamina agiimasi konusunda Kurum'a
verilen gdrev ve yetkinin kullanilmamasi anlamini tagimaktadir.

Agiklanan nedenle, yurutmenin durdurulmasi isteminin kabulline karar verilmesi
gerektigi disintlmektedir.

b
Danistay Savcisi Birgul KURT'un Dislncesi : YUrGtmenin durdurulmasina karar

verilebilmesi igin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun’27 nci maddesinde 6ngdriilen

kosullarin gerceklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi dustnilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onlglincii Dairesi'nce, Dairemizin 28.09.2009 tarihli,
E:2009/4562 sayili ara kararinin geregdinin yerine getiriimesinden sonra incelenmesine karar
verilen ylrGtmenin durdurulmasi istemi, ara kararn cevabinin geldigi gorilmekle yeniden
incelenerek geredi gorisuldi;

Dava; Turk Telekominikasyon A.$.'nin "Fikshatt" tarifesine iliskin Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurulu'nun 21.05.2009 tarih ve 2009/DK-07/243 sayill kararinin 3. ve 4. bentlerinin
iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle acilmigtir.

Elektronik haberlesme sektériinde diizenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin

tesisi, tlketici haklaninin gézetilmesi, lilke genelinde hizmetlerin yayginlastiriimasi, kaynaklarin
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etkin ve verimli kullaniimasi, haberlegsme alt yapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik
gelisimin ve yeni yatirimlanin tesvik edilmesi ve bunlara iligkin usQl ve esaslarin belirlenmesi
amaclyla ¢ikarilan 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun Bilgi Teknolojileri ve lletisim
Kurumu'nun goérev ve yetkileri'nin dizenlendigi 6. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde,
"Elektronik haberlesme sektdriinde; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayict uygulamalarin giderilmesine ydnelik diizenlemeleri yapmak, bu amagla
ilgili pazarlarda etkin piyasa giciine sahip isletmecilere ve gerekli hallerde diger isietmecilere
yUkimldlikier getirmek ve mevzuatin 6ngdrdigl tedbirleri almak”; (b) bendinde, " Bu Kanun
ve bu Kanuna dayanilarak yapilan dizenlemelere aykin olarak, elektronik haberlesme
sektoriinde ortaya cikan rekabet ihlallerini denetlemek, yaptinm uygulamak, mevzuatin
ongérdugl hallerde elektronik haberlesme sektoriinde rekabet ihlallerine iliskin konularda
Rekabet Kurumundan goéris almak”; (j) bendinde, "Kullanicilara ve erisim kapsaminda diger
isletmecilere uygulanacak tarifelere, sézlesme hilkiimlerine, teknik hususlara ve gérev alanina
giren diger konulara iliskin genel kriterler ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek, tarifeleri
onaylamak, tarifelerin denetlenmesine iliskin diizenlemeleri yapmak" Kurum'un goérevieri
arasinda sayllmig, Kanun'un "Rekabetin saglanmasi" baslkli 7. maddesinde de; Kurum'un,
07/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hukiumleri sakh

kalmak kaydiyla, elektronik haberlesme sekidriinde rekabete aykiri davranisg ve uygulamalarl

re'sen veya sikayet Uzerine incelemeye, sorusturmaya ve rekabetin tesisine / gone\ik gerekh 3

gordiigu tedbirleri almaya, gorev alanina giren konularda bilgi ve belgelerin sag]bnmasml taglep
7w °:§ \r

etmeye yetkili oldugu hikme baglanmistir. iﬁ h 4‘”:;* L
5809 sayili Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde ise, "sgr@?s»‘t yevetkin - ¢
W, AR f{?‘ b

rekabet ortaminin  saglanmasi ve korunmasi"na elekironik haberle§me *hlzﬁmetmm
sunuimasinda ve bu hususta yapilacak dizenlemelerde gbéz6nine alinmasi gereken ilkeler
arasinda yer verilmistir. |

Dava konusu tarifenin onaylandigi tarihte yirdrlikte bulunan ve telekominikasyon
sektoriinde rekabet ortaminin olusturulmasi, teknolojik gelisimin ve yeni yatinmlarnn tesvik
edilmesi, Ulke genelinde telekominikasyon hizmetlerinin yayginlastinimas: ile tiketicilerin
korunmas! hususlanni gdzeterek tarifelerin onaylanmasina ve denetlenmesine yonelik usil ve
esaslari tespit amaciyla gikanlan Tarife Yénetmeliginde de, Kurul tarafindan onaylanan
tarifelerin serbest rekabet ortamini yansitmasi gerektigi vurgulanmistir.

S6z0 edilen mevzuat hikiimlerinin birlikte degeriendiriimesinden; Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumu'na, elektronik haberlesme sektoriinde, serbest rekabetin tesis ediimesi ve
korunmasina, rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalarin giderilmesine y&nelik
dliizenlemeleri yapmak, gereken hallerde Kanunlarda ©6ngoérilen yaptinmian uygulamak
hususlarinda goérev ve elektronik haberiesme sektorunde, hizmetlerin ylrGtiimesi ve alt
yapisinin isletilmesi ile ilgili olarak sektoriin faaliyetlerini tam bir rekabet ortami iginde

gergeklestirmesini sadlamak konusunda yetki verildigi, Kurumun bu kapsamda, tarifelerin
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onaylanmasi ve denetlenmesinde, serbest ve etkin rekabet ortaminin saglanmasini ve
korunmasini gdzonunde bulundurmasi gerektidi sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan; 10.11.2008 tarih ve 27050 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimianan
5809 sayilh Kanun'un "YUrrlik" bashkli 68. maddesinde, bu Kanun'un ikinci Kisim Birinci
Bélimiinde yer alan yetkilendirme ile ilgili hiikiimlerin Kanun'un yayimindan alti ay sonra, diger
hiokimlerin ise yayimi tarihinde yurirlige girecegi belirtilerek, elektronik haberlesme
hizmetlerinin yetkilendiriimesi hususunda alti aylik gegcici bir slire 6ngorilmustir. Bu gegis
sUreciyle baglantili olarak, sektdérde tam rekabetin saglanmasina yénelik Kurum tarafindan
hazirlanip 28.05.2009 tarih ve 27241 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrirlige konulan
Elektronik Haberlesme Sektoriine lligkin Yetkilendirme Yénetmeligi ile elektronik haberlesme
hizmet, sebeke ve altyapilarina iligskin yetkilendirmenin usUl ve esaslari belirlenmistir. '

5809 sayil Kanun'un gikarihs amaci da go6zoniine alindiginda, Kanun'un yayimi

tarihinden itibaren aiti ay sonra, tim tarifeler yoniinden higbir kosul ve sinirlama getiriimeksizin

bu alanda yetkilendirilen igletmeciler tarafindan kullanicilarina elektronik haberlegméﬁ

hizmetinin verilmesi, bu kapsamda §eh|r|g:1 gorU§melerm de bu alandar "yetkllendlrllenn

rekabet edebilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Dava konusu Kurul karanyla, Tirk Telekomiinikasyon A.$.'nin "Flkshatt"f:t}a%[wsi ¢
onaylanirken, iptali istenilen 3. bendinde, StandartHatt tarife segene@i kapsaminda alinan
cretlerin Turk Telekom tarafindan {cretlerdeki dengeleme saglanarak revize edilmesi ve
01.01.2010 tarihi itibariyle s6z konusu tarife segeneginde sehirigi aramalarin Sabit Telefon
Hizmeti igletmecileri Uzerinden yapilabilmesinin saglanmasina; 4. bendinde de, Kurum
tarafindan baslatilan galismalar sonuglanincaya kadar HesapliHatt tarife segenegi harig olmak
uzere, diger tarife segeneklerinden sehirigi aramalarin Sabit Telefon Hizmeti isletmecileri
Uzerinden yapilabilmesine karar verilmistir.

Goraldugl. tzere, Tirk Telekom StandartHatt tarife ségenegini kullanan abonelerin
Sabit Telefon Hizmeti isletmecileri izerinden sehirigi gériismelerinin 01.071.2010 tarihi itibariyle
yapilabilecegi belirtilmis, HesapliHatt tarife segenegini kullanan abonelerin Sabit Telefon
Hizmeti igletmecileri Gzerinden yapilabilmesi ise, Kurum tarafindan baslatilan galismalarin
sonuglanmasina baglanmigtir.

Davali Kurum savunmasinda, HesapliHatt tarife segeneginin sosyal igerikli olmasi
nedeniyle alternatif isletmeciler izerinden sehiri¢i ve uzak mesafe aramalarina kapatildig,
bununla birlikte HesapliHatt tarife segenegine iliskin Kurum tarafindan gesitli galismalarin
ylratuldigt, séz konusu galismalarin tamamlanmasindan sonra bu tarifede yer alan
abonelerin de alternatif isletmeciler Uzerinden arama yapabilmesi hususunun
degerlendirilebilecegdinin ileri striilmesi Uzerine, Dairemizin 28.09.2009 tarih ve E:2009/4562
sayil ara karariyla, HesapliHatt tarife segeneginin hangi nedenle sosyal igerikli kabul

edildiginin, bu tarife ile, 01.01.2010 tarihinde alternatif isletmeciler lizerinden sehirigi aramalara
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acllacak olan StandartHatt tarife pakéti arasindaki farklilikiarin ne oldugunun, HesaphHatt
tarife segenedinin alternatif isletmeciler Uzerinden sehirici aramalara agilacagr hususunda
Kurum tarafindan bir ¢alismanin yirilip yuritilmediginin, yGrutiliyorsa hangi asamada
bulundugunun sorulmasina ve bu konudaki bilgi ve belgerin istenilmesine karar verilmig,daval
idarece ara kararina verilen cevapta; HesapliHatt tarife segeneginin ayhk sabit Gcretinin, diger
tarife paketleri ile kiyasiandiginda daha disuk kaldidi, buna karsin bu tarifenin dakika bazinda
konusma Ucretinin daha yiksek oldugu, HesapliHatt tarife paketi kapsaminda alinan
licretlerin, evinde sabit telefon hatti bulunmasini isteyen ancak konusma acisindan kullanim
profili disik olan yash ve kirsal kesim abonelerin hedeflenerek belirlendigi, bu itibarla
HesapliHatt tarife paketinin sosyal niteliginin, diger tarife paketlerine gore daha belirgin
oldugu, ancak 2004 yilinda Kurum onayi ile baslatilan HesapliHatt tarife paketinin,distk sabit
Ucreti nedeniyle, bu hatta oidukca fazia sayida tliketicinin gectigi, 2009 yilinin ik yarisi
itibariyle HesapliHatt abone sayisinin, toplam Tirk Telekom abonelerinin %48'ine tekabdl
ettigi, StandartHatt icin bu oranin yaklasik %39 oldugu, HesapliHatt tarifesinin en ¢ok tercih
edilen paket olmasi nedeniyle, bu tarifenin sosyal igerikli olma 6&zelliginin azaldigi, bu
durumda, sehirigi aramalarda bu tarife segeneginin rekabete agilmasi gerekli oimakla birlikte,

sabit Ucretinden kaynaklanan erisim agig! dikkate alindiginda, bunun zamana yaylmasinin

gerekli oldugu, Kurum'da bu konuda caligmalarin baslatildigi, gerg:ekten iyics sah

S

kimselerin dusuk bir fiyatla sabit telefon hizmeti almalarini saglayacak SO8Y:

tarife paketinin Tirk Telekom tarafindan uygulanmaya konmasini saglamak ve Heséngaﬁ'tgkl
Byl A

diger abonelerin farkh tarife paketlerine gegislerini temin etmek Uzere hﬁaiwdg Tark

Telekom tarafindan gerekli calismalann yurGtildiGgl, etkin piyasa glcline? nsahlp) Turk :

Telekom'un belirtilen kapsamda hazirlayacadi sosyal igerikli tarife paketini Kurum'un onayina
sunmasi gerektigi belirtilmistir. ' 2

Goruldugl Uzere,daval idare,bir yandan HesapliHatt tarife paketinin sosyal igeriginin
kalmadigini kabul ederek, bu konuda Tirk Telekom tarafindan yeni, bir tarife hazirlanmasi
gerektigini ifade etmekte;diger yandan ise StandartHatt tarifesini segmis olanlann sehirici
aramalanmin  Sabit Telefon Hizmeti\i§letmecileri Gzerinden yapiimasini,Kanunda 6ngdriilen
tarihten daha ileri bir tarihe(01.01.2010) ertelemektedir. )

Ancak, yukarda da belirtildigi Gzere, 5809 sayili Kanun hikiimleri uyarinca elektronik
haberlesme sekttrinde serbest rekabet ortaminin saglanabilmesi igin higbir kosul ve sinirlama
getirilmeksizin sehirici gbriismelerin bu alanda yetkilendirilen isletmeciler tarafindan yerine
getiriimesi ve bu isletmecilerin Turk Telekomunikasyon A.S. ile rekabet edebilmesinin
saglanmas! gerekmektedir.

Bu durumda; 5809 sayili Kanun'da bu konuda gegici bir stire dngorilmesine karsin,
Turk Telekom tarafindan Ucretierdeki dengelemenin saglanmasi gerekge gosterilerek,
StandartHatt tarife segenegini kullanan abonelerinin Sabit Telefon Hizmeti isletmecileri

tizerinden sehirici gbrismeleri igin ayrica sire getirilmesi ve bu goriigmelerin 01.01.2010 tarihi

hgenk< yehi. bir .
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itibariyle yapilabilecegi yoniindeki dizenleme ile, Turk Telekom abonelerinin yaklagik yarisina
tekabiil eden HesapliHatt tarife segenegini kullanan abonelerinin,sehirici aramalar Sabit
Telefon Hizmeti isletmecileri {zerinden yapabilmesinin Kurum tarafindan baslatilan
calismalarin sonuglanmasina baglanmasi yonindeki dizenleme, yukarnda ayrintisi ile
aktarilan elektronik haberlesme sektoriine getirilimesi 6ngoriilen rekabetin saglanmasina iliskin
hiukUmlere uygun bulunmadi@ gibi mevcut tarifenin devami, elektronik haberlesme sektoriinin
serbest rekabet ortamina agimasi konusunda Kurum'a verilen gérev ve yetkinin
kullanilmamasi anlamini tasimaktadir.
- Diger taraftan; bir tarifenin bagka bir tarife ile gdrigme yapabilmesini sinirlamak veya
kosul getirmek yerine, tarifelerin rekabet ihlalleri sonucunu dogurmayacak sekilde, tcretlerde
gerekli dengelemeler yapilmak suretiyle tarife hazirlanmasimi engelleyen bir durum da
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayih Kanun'un 27. maddesindeki kosullarin birlikte
olustugu anlasildigindan, Tirk Telekominikasyon A.$.'nin "Fikshatt" tarifesine iliskin Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurulu'nun 21.05.2009 tarih, 2009/DK-07/243 sayil kararinin 3. ve 4.

bentlerinin yuritdlmesinin durdurulmasina, 04.12.2009 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Faruk Ali Turan H. Nese Gursel

OZTURK OZTURK KARAKAYA SARI MEKIK
(X)

KARSI QY: 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde éngdriilen
kosullarin bulunmamasi nedeniyle yiritmenin durdurulmasi hakkindaki istemin reddine karar
verilmesi gerektigi oyu ile Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulu'nun 21.05.2009 tarih,
2009/DK-07/243 sayili kararinin 3. ve 4. bentlerinin ylritilmesinin durdurulmasina yonelik

¢ogunluk kararina katilmiyorum.
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ARA KARARI

5 Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi (TELKODER) vekili Av. Gokhan
Candogan tarafindan, Tirk Telekominikasyon A.S.'nin "Fikshatt" tarifesine iliskin Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurulu'nun 21.05.2009 tarih ve 2009/DK-07/243 sayil kararinin 3. ve 4.
bentlerinin iptali istemiyle Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'na karsi agilan davada, davali
idare yaninda katilma isteminde bulunan Tirk Telekominikasyon A.S.'yve ait katilma dilekgesi
incelenerek geregi gorisuldi; '

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 31. maddesinde, tigiincli kisilerin
davaya katilmasi konusunda, Hukuk Usulll Muhakemeleri Kanunu hikimlerinin uygulanacagi
6ngorilmus olup; Hukuk Usulli Muhakemeleri Kanunu'nun 53. maddesinde, "Hakki veya borcu
bir davanin neticesine bagh olan Gg¢lincl sahis iki taraftan birine iltihak igin davaya miidahale
edebilir. ", 55. maddesinde ise, " Tayin olunan giinde iki taraftan her biri miidahale talebine
itiraz edebilir ve igbu itiraz tahkikat hakimi tarafindan hadiseler hakkindaki usule tevfikan tetkik
ile karar verilir." hiktmleri yer almigtir.

Bu hukuki durum karsisinda, Tirk Telekominikasyon A.S.'nin davaya katiima istemli
dilekgesinin taraflara tebligine, febligden itibaren taraflara yedi (7) gin itiraz stresi veriimesine,
04.12.2009 tarihinde oybirligiyle karar verildi. N
Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Turan H.Nese - Girsel
OZTURK OZTURK KARAKAYA SARI MEKIK




